REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

@ OPCINA VISKOVO

Opdinski nacelnik

KLASA: 351-02/13-01/05
URBROJ: 2170-09-04/01-15-
VISKOVO, 4. prosinac 2015. godine

Opcinsko vijece Opcine Viskovo
n/p predsjednice

Na temelju clanka 51. Statuta Opcine Viskovo (“Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije” broj: 25/09, 6/13, 15/13., 33/13., 14/14. i “SluZzbene novine Opcine Viskovo“ broj:
3/14.) podnosim Opcinskom vijecu Opcine Viskovo na razmatranje i donosenje Prijedlog
Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite za razdoblje od 2016. — 2019. godine.

Opc¢inska nacelnica:

Sanja Udovi¢, dipl. oec., v.r.



Temeljem ¢lanka 17. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine" br.
82/15) i ¢lanka 35. Statuta Opcine Viskovo (,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije” broj:
25/09, 6/13, 15/13, 33/13, 14/14. i ,Sluzbene novine Opcine Viskovo“ broj: 3/14), Opcinsko Vijece
Opcine Viskovo na 20. sjednici odrzanoj dana 16. prosinca 2015. godine donijelo je

SMIJERNICE ZA ORGANIZACIJU | RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE OPCINE VISKOVO ZA PERIOD
OD 2016. DO 2019. GODINE

I. UvVOD

Zakonom o sustavu civilne zastite (,Narodne novine“ broj 82/2015) (u daljnjem tekstu:
Zakon) odredeno je da sustav civilne zastite obuhvac¢a mjere i aktivnosti (preventivne, planske,
organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika,
ustroj i djelovanje svih sustava civilne zastite i nain povezivanja institucionalnih i funkcionalnih
resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od
katastrofa te zastite i spasavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa na teritoriju
Republike Hrvatske od posljedica prirodnih, tehnicko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa,
otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj i drzavnoj razini te povezuje
resurse i sposobnosti sudionika operativnih snaga i gradana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja
rizika od katastrofa, pruzanja brzog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka, te ublazavanja
posljedica velike nesrece ili katastrofe.

Brzo i ucinkovito djelovanje operativnih snaga civilne zaStite uz dobro provedeno
rukovodenje, upravljanje i zapovijedanje u velikim nesre¢ama i katastrofama moZze spasiti mnoge
Zivote, smanijiti socijalno ekonomske, infrastrukturalne i sigurnosne poremedaje i sprijeciti
naknadne nesrede koje mogu izazvati i vece posljedice od utjecaja ugroze koja je vec nastupila.

Smjernice se kratkoro¢no odnose na donoSenje Plana civilne zastite, Procjene rizika od
velikih nesre¢a i Plana djelovanja civilne zaStite kao temeljnih dokumenata za daljnje
funkcioniranje samog sustava civilne zaStite, a dugoro¢no predstavlja kontinuirani proces
provodenja aktivnosti kojima ¢e se iz godine u godinu razvijati i usavrsavati sustav civilne zastite
kao i sustav zastite i spasavanja kako bi se postigao najvisi standard potreban za provedbu zadaéa
svih operativnih snaga.

Il. SMJERNICE

1. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Mijere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provode slijede¢e operativhe snage sustava civilne
zastite:
1. StoZer civilne zastite,



2. Operativne snage vatrogastva,

3. Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza,

4. Udruge,

5. Postrojbe i Povjerenici civilne zastite,

6. Koordinatori na lokaciji,

7. Pravne osobe u sustavu civilne zastite.

Temeljem ¢lanka 17. stavak 3. podstavak 6. Zakona, Opcinska nacelnica je odgovorna za
osnivanje operativnih snaga civilne zastite sukladno usvojenim smjernicama i planu razvoja
sustava civilne zastite, te sukladno ¢lanku 17. stavak 3. podstavak 2. navedenog Zakona donosi
Plan vjezbi, odnosno vrstu i nacin provodenja vjezbi operativnih snaga sustava civilne zastite
sukladno pravilniku iz ¢lanka 33. stavka 3. podstavak 3. Zakona.

Opcina Viskovo dostavljati ¢e Drzavnoj upravi za zastitu i spasavanje putem Podrucnog
ureda Rijeka podatke sukladno ¢lanku 20. stavak 2. Zakona, te o duZznosti dostave podataka
obavijestiti operativne snage Opcine Viskovo putem StoZera civilne zastite.

1.1. STOZER CIVILNE ZASTITE

Do donosenja ovih smjernica Celnik Drzavne uprave za zastitu i spasSavanje nije donio
Pravilnik kojim ¢e se odrediti sastav StoZera, nacin rada kao i uvjeti imenovanja nacelnika,
zamjenika i ¢lanova StoZera sukladno ¢lanku 21. stavak 4. i 5. Zakona, te ¢e po donoSenju istih
Opcinska nacelnica osnovati StoZer civilne zastite Opcine Viskovo i donijeti Poslovnik o nacinu rada
navedenog StozZera.

Clanovi StoZera civilne zastite obvezni su zavrsiti osposobljavanje koje provodi DrZavna
uprava za zastitu i spasavanje prema Programu osposobljavanja ¢lanova StoZera civilne zastite.

Do osnivanja StoZera civilne zaStite Opcine Viskovo mjerodavan je StoZer zastite i
spasavanja Opcine Viskovo te ih je potrebno upoznati s novim Zakonom, odnosno sa mjerama,
ustrojavanjem, djelovanjem i nacelima sustava civilne zastite, sudionicima u sustavu civilne zastite,
te obavezama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u provodenju zakonskih
obveza definiranih Zakonom.

1.2. OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA

Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zastite koje
djeluju u sustavu civilne zastite u skladu s odredbama posebnih propisa kojima se ureduje
podrucje vatrogastva.

Broj, vrsta, opremljenost i veli¢ina vatrogasnih postrojbi odredena je Planom zastite od
pozara i tehnoloskih eksplozija Opcine Viskovo, KLASA: 021-04/13-01/02.

U razdoblju od 2016. do 2019. godine, nuZno je provoditi razlicite oblike osposobljavanja
vatrogasaca, kako profesionalnih tako i dobrovoljnih, te redovito obavljati preventivne, redovne ili
izvanredne lijec¢nicke preglede sukladno Pravilniku o programu osposobljavanja i usavrsavanja
vatrogasnih kadrova (NN 61/94), prema Pravilniku o programu osposobljavanja i usavrsavanja
vatrogasnih kadrova (NN 61/94) kao i prema clanku 28., st. 2 Zakona o vatrogastvu (NN 139/04,



174/04, 38/09, 80/10).

U podrucju rada sa ¢lanstvom posebnu paznju potrebno je posvetiti vatrogasnoj mladezi,
kao potencijalnim budué¢im operativnim vatrogascima. Pored toga potrebno je raznim
svrsishodnim aktivnostima preventivno djelovati na drustvenu zajednicu u svrhu povecanja
sigurnosti i smanjenju opasnost i rizika od nastanka pozara.

Neophodno je izvrSenje zadaca u skladu sa Programom aktivnosti u provedbi posebnih
mjera zastite od poZara od interesa za Republiku Hrvatsku u periodu za kojeg se donose ove
smjernice.

Sukladno Zakonu o zastiti od poZara (,,Narodne novine“, broj 92/10.) u periodu za kojeg se
donose ove smjernice potrebno je uraditi slijedece:

- donijeti godisnji provedbeni plan unapredenja zastite od pozara,

- izraditi izvjeS¢e o stanju zaStite od poZara na svom podrucju i stanju provedbe godisnjeg
provedbenog plana unapredenja zastite od pozara,

- donijeti plan motrilacko - dojavne sluzbe za vrijeme povecane poZarne opasnosti
otvorenog prostora,

- uskladiti Plan zasStite od poZara jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
najmanje jednom godiSnje s novonastalim uvjetima,

- prema ¢l. 17. Zakona u cilju odrzavanja i provjere provedbe preventivnih mjera zastite od
pozara jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe odrZavaju
protupoZarne vjezbe, na nacin i u vremenu koje odredi ministar.

1.3. OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIZA

Operativna snaga Hrvatskog Crvenog kriza je Gradsko drustvo Crvenog kriza Rijeka koje je
temeljna operativna snaga sustava civilne zastite u velikim nesre¢cama i katastrofama u izvrSavanju
obveza sustava civilne zastite sukladno Zakonu o Hrvatskom Crvenom krizu, Statutu Hrvatskog
Crvenog kriZa i drugim vazec¢im propisima.

Osim navedenog Gradsko drustvo Crvenog kriza Rijeka trazi, prima i rasporeduje
humanitarnu pomo¢ za potrebe na podru¢ju svog djelovanja, obucava i oprema ekipe za
izvrSavanje zadaca u slucaju velikih prirodnih, ekoloskih, tehnoloskih i drugih nesreca s
posljedicama masovnih stradanja i epidemija, vodi posebnu skrb o Zrtvama oruzanih sukoba i
drugih izvanrednih situacija, pruza psihosocijalnu potporu stanovnistvu, osigurava tehni¢ku pomo¢
i drugo.

Opcina Viskovo u periodu od 2016. do 2019. godine nastaviti ¢e sa financiranjem Gradskog
drustva crvenog kriza Rijeka sukladno vazeéim propisima.

1.4. OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUZBE SPASAVANJA
Na podrucju Opéine Viskovo osnovana je HGSS Stanica Rijeka.

Zajednicki interes Opcine Viskovo i HGSS Stanica Rijeka ocituju se u sklopljenim Ugovorima
o sufinanciranju za tekuc¢u godinu.



Temeljem navedenog sporazuma Opcina Viskovo ¢e za svaku godinu obnavljati Ugovor o
financiranju HGSS Stanice Rijeka, te ¢e obje ugovorene strane djelovati po Ugovorenim stavkama.

1.5. UDRUGE

Sukladno ¢lanku 32. stavak 1. Udruge koje su nositelji pojedinih mjera i aktivnosti u sustavu
civilne zastite odreduju se i navode u planovima djelovanja civilne zasStite na svim razinama
ustrojavanja sustava.

Sukladno stavku 4. i 5. istog Clanka, Opcina Viskovo ée sa udrugama regulirati medusobne
odnose sporazumima kojima se utvrduju zadace udruga u sustavu civilne zastite, uvjete pod kojim
se udruge ukljuéuju u aktivnosti sustava civilne zaStite te financijska sredstva (donacije)
namijenjene ja¢anju sposobnosti udruga za provodenje mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite
u velikim nesrecama i katastrofama. Radi osposobljavanja za sudjelovanje u sustavu civilne zastite
udruge samostalno provode osposobljavanje svojih ¢lanova i sudjeluju u osposobljavanju i
vjezbama s drugim operativnim snagama sustava civilne zastite na svim razinama.

Za potrebe pripravnosti i reagiranja kod velikih nesreéa i katastrofa Opcéina Viskovo
organizirati ¢e po potrebi i sudjelovanje volontera radi provodenja mjera i aktivnosti u sustavu
civilne zastite.

1.6. POSTROJBE | POVJERENICI CIVILNE ZASTITE

1.6.1. Postrojbe civilne zastite

Opcina Viskovo ¢e po donoSenju Procjene rizika osnovati postrojbe civilne zastite, propisati
materijalni i osobni ustroj postrojbi civilne zastite te popuniti postrojbe civilne zastite sukladno
¢lanku 33. stavak 2. Zakona.

Do donosenja navedenog dokumenta ostaje na snazi Odluka o ustrojavanju postrojbe
civilne zastite i povjerenika civilne zastite na podrucju Opcine Viskovo, KLASA: 351-02/12-01/07,
URBROJ: 2170-09-01/01-12-8 od 23. studenog 2012. godine.

1.6.2. Povjerenici civilne zastite

Povjerenika civilne zastite i njegovog zamjenika imenuje Nacelnica za pojedinacnu
stambenu gradevinu, viSe stambenih gradevina, ulice i dijelove ulica, mjesne odbore i manja
naselja sukladno ¢lanku 34. stavak 1. Zakona.
Povjerenik civilne zastite i njegov zamjenik:
— sudjeluju u pripremanju gradana za osobnu i uzajamnu zastitu te uskladuju provodenje mjera
osobne i uzajamne zastite,
— daju obavijesti gradanima o pravodobnom poduzimanju mjera civilne zastite te javne
mobilizacije radi sudjelovanja u sustavu civilne zastite,
— sudjeluju u organiziranju i provodenju evakuacije, sklanjanja, zbrinjavanja i drugih mjera civilne
zastite,
— organiziraju zastitu i spasavanje pripadnika ranjivih skupina,



— provjeravaju postavljanje obavijesti o znakovima za uzbunjivanje u stambenim zgradama na
podrucju svoje nadleZznosti i o propustima obavjescuju inspekciju civilne zastite.

1.7. KOORDINATOR NA LOKACUI

Koordinator na lokaciji procjenjuje situaciju i njezine posljedice na terenu te u suradniji s
mjerodavnim StoZzerom civilne zaStite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne
zastite.

Koordinatora na lokaciji, sukladno specificnostima izvanrednog dogadaja, odreduje
odlukom nacelnik StoZera civilne zastite iz redova operativnih snaga sustava civilne zastite po
osnivanju operativnih snaga civilne zastite.

1.8. PRAVNE OSOBE U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite odreduju se odlukom predstavnickog
tijela, a na prijedlog izvrsnog tijela sukladno ¢lanku 17. stavak 1. podstavak 3. Zakona.

Pravne osobe odredene gore navedenom odlukom duZne su u operativhim planovima
izraditi plan o nacinu organiziranja provedbe mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite sukladno
odredbama Zakona, posebnih propisa i njihovih opcih akata.

2. PROCJENA RIZIKA | PLAN DJELOVANJA CIVILNE ZASTITE

Op¢ina Viskovo donijet ¢e Procjenu rizika od velikih nesreca i Plan djelovanja civilne zastite
temeljem Clanka 97. stavak 1. Zakona u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu pravilnika
iz ¢lanka 49. Zakona.

Procjene ugroZenosti i Planovi zasStite i spaSavanja doneseni temeljem Zakona o zastiti i
spasavanju ostaju na snazi do donosenja procjena rizika i planova djelovanja civilne zastite.

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Opcine Viskovo za period 2016. do
2019. godine stupaju na snagu 1. sijecnja 2016. godine.

KLASA: 021-04/15-01/09
URBROJ: 2170-09-04/02-15-
Viskovo, 16. prosinac 2015. godine
OPCINSKO VIJECE OPCINE VISKOVO

Predsjednica Opcinskog vijeca:

Prim. mr. sc. Jagoda Dabo, dr. med.



OBRAZLOZENJE

Clankom 17. stavak 1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite predstavnicko tijelo, na
prijedlog izvrSnog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u postupku
donosenja Proracuna razmatra i usvaja smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
koje se razmatraju i usvajaju svake 4 godine.

Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Opcine Viskovo za period od 2016. do
2019. utvrduje se smjer razvoja sustava civilne zastite.

Za provedbu ovih smjernica nije potrebno planirati financijska sredstva u Proracunu Opcine
Viskovo.

U skladu sa svime ranije navedenom predlaze se donoSenje Smjernica u prilozenom tekstu.

Opcinska nacelnica:

Sanja Udovié¢, dipl. oec.



