II. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uinkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Op¢ine.

Podrugja revizije su odredena prema kriteriju znaéajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proucena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvje$tajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraduna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjestaji vezani uz pojedine aktivhosti Opcine. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom i zaposlenicima, u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

DrZavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Op¢ine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u

daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, DrZavni ured za reviziju je predloZio
poduzimanje aktivnosti na razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola. Nalozio je
uskladiti knjigovodstveno stanje potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo sa stvarnim potrazivanjem, evidentirati ulaganja u poslovni prostor i
darovana zemljiSta u poslovnim knjigama te poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda. Isto tako, nalozZio je donoSenje programa odrzavanja i programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture s obvezatnim sadrZzajem (opseg poslova
odrzavanja i izvori financiranja pojedinih djelatnosti), povjeravanje komunalnih djelatnosti
odrzavanja groblja i prometne signalizacije, planiranje komunalnog doprinosa u cijelosti
prema odredbama propisa komunalnog gospodarstva, te kod provodenja postupaka javne
nabave postupanje u skladu s odredbama propisa koji ureduju javnu nabavu. Predlozio je
pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih naknada na podrucju Op¢ine urediti u
skladu sa zakonskim odredbamf/
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Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

poduzete su aktivnosti na razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola,

knjigovodstveno stanje potraZivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, uskladeno je sa stvarnim potrazivanjem,

ulaganja u poslovni prostor i darovana zemljiSta su evidentirana u poslovnim
knjigama,

program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sadrzi izvore
financiranja pojedinih djelatnosti,

komunalne djelatnosti odrZzavanja groblja i prometne signalizacije su povjerene i
obavljane u skladu s propisima koji ureduju komunalno gospodarstvo.

komunalni doprinos planiran je u cijelosti u proracunu,

postupci javne nabave roba, radova i usluga su provedeni u skladu propisima.

Preporuka u postupku izvrSenja:

za djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje u tijeku su postupci uskladenja sa
zakonskim odredbama.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

za naplatu dijela potrazivanja nisu poduzimane raspoloZive mjere naplate,

program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture ne sadrzi opseg
poslova odrzavanija.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju,

F
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, dono$enje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1.

1:2.

Ragunovodstveno poslovanje

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Zemljista prodana u 2011. u iznosu 74.885,00
kn nisu bila evidentirana u imovini Op¢ine. Prema izvjeStaju o obavljenom godi$njem
popisu dugotrajne imovine za 2011., vrijednosti pojedinih poslovnih zgrada, objekata
javne rasvjete, grobnih objekata, autobusnih ¢ekaonica i spomenika nisu u cijelosti
iskazane u poslovnim knjigama. Rashodi za naknade c¢lanovima birac¢kih odbora i
povjerenstava i naknade gradanima i kucanstvima za ogrjev evidentirani su u
poslovnim knjigama umanjenjem prihoda, ¢ime su prihodi od tekuéih pomoéi iz
Zupanijskih proracuna i navedeni rashodi evidentirani za 120.898,00 kn manje.
Proracunsko racunovodstvo temelji se, izmedu ostalog, na nacelu pojedinacnog
iskazivanja poslovnih dogadaja. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proracun i
prora¢unski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora. Prema odredbama ¢&lanaka 1. i 2. Zakona o grobljima (Narodne
novine 19/98 i 50/12), groblja s prateéim gradevinama su komunalni objekti u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se nalaze.

Skre¢e se pozornost da je 28. srpnja 2011. stupio na snagu Zakon o cestama
(Narodne novine 84/11), kojim je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih
cesta, upravljanje, gradenje i odrZavanje, te financiranje nerazvrstanih cesta. Pravni
status nerazvrstanih cesta je propisan odredbama ¢lanka 101. Zakona o cestama,
prema kojima su nerazvrstane ceste javno dobro u opéoj uporabi u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave na &ijem se podru¢ju nalazi. Evidentiranje postojecih
nerazvrstanih cesta u katastru i upis u zemljiSne knjige, te radnje koje treba poduzeti
jedinica lokalne samouprave vezane za upis u zemljiSne knjige propisan je
odredbama ¢lanaka 131. do 133. spomenutog Zakona. Takoder je, odredbama
¢lanaka 107. do 109. Zakona o cestama, utvrdeno upravljanje, gradenje i odrZzavanje
nerazvrstanih cesta, financiranje gradenja, rekonstrukcija i odrzavanje, te zastita
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje cjelokupne vrijednosti zemljiSta, poslovnih
zgrada, objekata javne rasvjete, grobnih objekata, autobusnih cekaonica i
spomenika, te prihoda i rashoda u poslovnim knjigama u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom raéunovodstvu i Radunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Vezano za iskazivanje imovine
u poslovnim knjigama navodi da je uknjizba prava viasniStva na Opcinu jos uvijek u
tijeku, odnosno jo$ uvijek postoje cestice koje su uknjizene na subjekte kojih je
Opcina pravni slijednik. ,
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Tijekom 2012. izraden je registar ¢estica u vlasniStvu Opcine te ¢e se u narednom
razdoblju izvrsiti jedna opca procjena vrijednosti tih nekretnina na temelju koje ce iste
biti upisane u poslovne knjige. Za druge nekretnine Cije vrijednosti nisu iskazane u
poslovnim knjigama, najvecim dijelom zbog preuzimanja tih objekata od bivse opcine
Rijeka, navodi se da ti objekti ili nisu uopce evidentirani ili su evidentirani u vrijednosti
ulaganja koje je izvrSila Opcina. U narednom razdoblju ce biti pripremljena
dokumentacija, odnosno izvrSena procjena temeljem koje c¢e te nekretnine biti
uknjizene u poslovne knjige. Vezano za nerazvrstane ceste, navodi se da je Opcina
izradila nacrt popisa nerazvrstanih cesta, a na temelju konacne verzije popisa bit ¢e
izvr§eno evidentiranje u katastru, te upis u zemljisne knjige. U vezi evidentiranja
rashoda za naknade Clanovima birackih odbora i povjerenstava i naknade gradanima
i kuéanstvima za ogrjev, u ocitovanju se navodi da su evidentirani umanjenjem
prihoda iz razloga $to se radi iskljuc¢ivo o prijenosu sredstava Zupanijskog proracuna
krajnjim korisnicima kroz proracun Opcine.

Prihodi i primici

Ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 41.045.121,00 kn, &to je za
7.984.583,00 kn ili 16,3% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Koncem prethodne godine ostalo je neutro$eno 31.083.650,00 kn proracunskih
sredstava, najve¢im dijelom od naknade za umanjenu vrijednost nekretnina u zoni
odlagalista otpada, od komunalnog doprinosa i od prodaje zemljiSta. Sredstva viska
prihoda prethodne godine i manjim dijelom sredstva teku¢e godine oro€avana su kod
poslovne banke. Tijekom 2011., oro¢eno je ukupno 33.000.000,00 kn. Sredstva u
iznosu 31.000.000,00 kn su u sije¢nju 2011. orocena kod poslovne banke do 31.
prosinca 2011., uz nepromjenjivu godi$nju kamatnu stopu 6,25%, a sredstva u
iznosu 2.000.000,00 kn su u ozujku 2011. orofena do 28. svibnja 2011., uz
nepromjenjivu godi$nju kamatnu stopu 3,50%. Do konca 2011., sredstva su vrac¢ena
na racun prorac¢una. Prihod od kamate je ostvaren u iznosu 1.857.142,00 kn.

Op¢ina je navedena sredstva viSska prihoda trebala koristiti za planirane isplate
vlasnicima nekretnina koje se nalaze u zoni utjecaja odlagalista otpada, za izgradnju
cesta, objekata (objekt djecCjeg vrti¢a), prosirenje groblja, otkup zemljista i izgradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Ostvarena naknada za isplate
obestec¢enja vlasnicima za umanjenu vrijednost nekretnina u zoni odlagali§ta otpada
je koncem 2011. iznosila 11.132.170,00 kn, od ¢ega je 7.973.638,00 kn preneseno iz
prethodne godine. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, proces koji je prethodio
zaklju€ivanju ugovora s vlasnicima nekretnina bio je izrazito zahtjevan i dugotrajan
(preko 220 nekretnina u zoni odlagalista, utvrdivanje vlasnistva nad nekretninama u
razdoblju od veljace 1968. do srpnja 2004. i priprema ugovora) te se planirani iznos
nije utroSio do konca 2011. Prve isplate obestecenja zapocele su u travnju 2012.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2011. planirana
je gradnja objekata u vrijednosti 14.358.262,00 kn, a program je ostvaren u
vrijednosti 4.985.456,00 kn, $to je za 9.372.806,00 kn ili 65,3% manje. Rok za
izgradnju utvrdenih objekata prema rjeSenjima o komunalnom doprinosu bio je
prosinac 2011. Programi gradnje su i ranijih godina imali niZi stupanj ostvarenja te su
neutroSena proracunska sredstva (najveéim dijelom sredstva komunalnog doprinosa
i od prodaje zemlji§ta) namijenjena gradnji objekata preno$ena u sljedece godine.

N 7

/ [ { <



12

Koncem 2011. je ostalo neutroSeno 6.958.793,00 kn komunalnog doprinosa (tekucée
godine 2.591.797,00 kn i iz prethodnih godina 4.366.996,00 kn) koji su investitori
odnosno vlasnici gradevina uplatili na racun proracuna, s ciliem kori$tenja stare i
izgradnje nove komunalne infrastrukture u skladu s rjeSenjima o komunalnom
doprinosu. Prema odredbama ¢lanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 26/03 — procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09,
1563/09, 49/11 i 90/11), komunalni doprinosi su novéana javha davanja koje investitor
odnosno vlasnik gradevine placa za gradenje i koriStenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Placanjem komunalnog doprinosa vlasnik gradevne
Cestice, odnosno investitor, sudjeluje u podmirenju troS8kova izgradnje objekata i
uredenja komunalne infrastrukture utvrdenih programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture koji predstavnicko tijelo Opcine donosi za svaku
kalendarsku godinu. RjeSenjima o komunalnom doprinosu je utvrden rok izgradnje
komunalne infrastrukture, popis objekata i uredaja komunalne infrastrukture koje je
Op¢ina razmjerno ostvarenom priljevu sredstava obvezna izgraditi, te obveza Opc¢ine
0 razmjernom povratu sredstava u odnosu na izgradenost utvrdenih objekata i
ostvareni priliv sredstava. Pravo na povrat uplacenog komunalnog doprinosa
ostvaruje obveznik placanja najkasnije u roku 12 mjeseci od isteka kalendarske
godine u kojoj je uplacen komunalni doprinos u cijelosti. Prema podacima Op¢ine, u
tijeku su sudski sporovi za povrat komunalnog doprinosa u ukupnom iznosu
2.900.448,00 kn.

Pravodobnom pripremom potrebnih aktivnosti uskladilo bi se pritiecanje proraunskih
sredstava s gradnjom objekata te bi sredstva bila utroSena u utvrdenom roku u
skladu s namjenom. Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o prora¢unu (Narodne novine
87/08), sredstva proracuna treba koristiti za financiranje poslova, funkcija i programa
tijela lokalne samouprave i drugih korisnika proracuna u visini utvrdenoj proraunom,
§to podrazumijeva poduzimanje svih mjera za izvr§avanje prorac¢unom planiranih
rashoda i izdataka. Proradunska sredstva je trebalo na temelju prethodno obavljenih
aktivnosti, te kvalitetne i pravodobne pripreme, koristiti za utvrdene namjene u visini
odredenoj proracunom, odnosno rjeSenjima o komunalnom doprinosu i programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Potrazivanja su koncem 2011. iskazana u iznosu 7.890.758,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu vecéa su za 575.824,00 kn ili 7,9%. Dospjela potrazivanja iznose
6.401.512,00 kn, a odnose se na komunalni doprinos 2.394.639,00 kn, op¢inske
poreze 1.905.511,00 kn, komunalnu naknadu 1.566.345,00 kn, zakup i iznajmljivanje
poslovnog prostora 395.995,00 kn, prihod od prodaje zemljista 47.430,00 kn,
potrazivanja za opce pristojbe i naknade 9.327,00 kn, te na druga potraZivanja
82.265,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalnog doprinosa,
komunalne naknade, te potraZivanja za opce pristojbe i naknade pokrenuto je 117
postupaka ovrhe u ukupnom iznosu 2.178.846,00 kn, potrazivanje za zakup
poslovnog prostora u iznosu 379.371,00 kn prijavljeno je ranijih godina u ste¢ajnu
masu. Za naplatu drugih potraZivanja u iznosu 3.116.854,00 kn, duZnicima su
upucene 1 203 opomene, dok za naplatu 726.441,00 kn nisu poduzimane mijere
naplate. Do lipnja 2012. naplaceno je 1.187.049,00 kn dospjelih potrazivanja. Prema
odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrS8avanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. ,
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Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podno$enjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno poduzimanje aktivnosti za ostvarivanje
proracunom planiranih rashoda i izdataka te koristenje prihoda u skladu s utvrdenom
namjenom. S obzirom na obvezu povrata sredstava neutroSenog komunalnog
doprinosa zbog neizgradenosti objekata, nalaZze se na temelju pravodobne pripreme
potrebnih dokumenata utroSiti sredstva komunalnog doprinosa u utvrdenim rokovima
za namjene odredene izdanim rjeSenjima, ¢ime bi se zadovoljile javne potrebe
gradana i izvrSila obveza izgradnje komunalne infrastrukture u skladu s programom
gradnje i s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder, nalaze se
poduzimanje svih raspolozivih mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Vezano za neutro$ena
sredstva viska prihoda prethodne godine navodi da dio rashoda koji su prema odluci
o raspodjeli rezultata trebali biti financirani iz viska prihoda prethodne godine, nisu u
potpunosti izvrSeni. Odnose se na isplate obeStecenja za umanjenu vrijednost
nekretnina vlasnicima u zoni deponija, izgradnju cesta, objekata (djecji vrtic),
proSirenje groblja, otkup zemljiSta i izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Zbog sloZenog i dugotrajnog procesa pripreme, isplate obeStecenja
vlasnicima nekretnina u zoni deponija zapocCele su u travnju 2012. Planirana je
isplata do tada prikupljenih sredstava bez rezerviranih sredstava u iznosu
9.125.505,00 kn. Do 30. rujna 2012. izvrSena je isplata 7.660.840,00 kn viasnicima
nekretnina koji su potpisali ugovore. Za isplatu naknadno prikupljenih sredstava
potrebno je pricekati potpisivanje svih dostavijenih ugovora od strane vlasnika
nekretnina koji ostvaruju pravo na obeStecenje i rjeSavanje po dostavijenim
prigovorima. Odredeni broj ugovora je u meduvremenu izmijenjen na temelju
dostavijenih rjeSenja o nasljedivanju. Zbog navedenih objektivnih okolnosti postoji
vjerojatnost da se ni ove godine planirani rashodi vezani za isplatu obestecenja necée
u potpunosti izvrsiti. U vezi realizacije izgradnje komunalne infrastrukture u skladu s
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, u ocitovanju se
navodi da je ostvarenje vezano uz dinamiku realizacije investicije koja ima svoj tijek i
ovisi 0 brojnim faktorima, izmedu ostaloga i viemenskim uvjetima koji su utjecali na
ostvarenje. Ishodenje dozvola za gradnju i izrada projektne dokumentacije takoder
imaju svoj tijek i ovise o suglasnostima koje je potrebno ishoditi. Planirani otkup
zemljista vecim dijelom se odnosi na otkup zemljista na trasi ZC 5025. Sporazumom
izmedu Opcine i Primorsko-goranske Zupanije utvrdeno je da Opcina provede
postupak otkupa zemljiSta i eventualnog izvlastenja, medutim postupak nabave
odvjetnickih usluga vezanih za rjeSavanje imovinsko pravnih poslova proveden je tek
u prosincu 2011. Takoder, zbog vremenskih uvjeta planirani gradevinski radovi
prebaceni su u 2012. Veci dio aktivnosti iz programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2011. realiziran je u prvim mjesecima 2012. [zvori
financiranja odnosno namjenski prihodi u 2011. nisu dovoljni za realizaciju cijelog
programa, a u potpunosti su utroseni na realizirani dio programa. Iz godine u godinu
se prenose tekuca namjenska sredstva, medutim njihov utroSak je sve veci, $to je
vidljivo i u smanjenju viska prihoda iz 2011. koji je iznosio 25.279.014,00 kn, $to je za
5.804.636,00 kn manje nego prethodne godm?
g
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Takoder, tijekom 2012. planirano je zaduZivanje Opcine te se ocekuje i znatno
smanjenje viSka prihoda koji bi se trebao sastojati uglavhom od namjenskih
sredstava za otkup zemljisSta i od sredstava naknade za umanjenu vrijednost
nekretnina u zoni deponija, realizacija kojih ovisi o tijelu koje vodi izvlastenje (Ured
drzavne uprave Primorsko-goranske Zupanije), te o potpisivanju ugovora, rjeSavanju
prigovora te eventualnim tuZzbama vezanim za isplatu obes$te¢enja u zoni deponija.
Vezano za stanje potraZivanja i poduzete mjere naplate, u ocitovanju se daje
detaljan tablicni prikaz potraZivanja Opc¢ine po vrstama (usporedno stanje koncem
2011. i na dan 30. rujna 2012.) i pokrivenost mjerama naplate. Za svaku vrstu
potraZivanja daje se detaljno obrazloZenje stanja i mjera naplate. [zmedu ostalog,
istice se da se najveca dospjela potraZivanja odnose na opcinske poreze koji
koncem rujna 2012. iznose 1.878.951,00 kn ukljucujuci kamate te je upitno koliko ce
od navedenog duga biti naplaceno zbog nedostatnosti dokumentacije preuzete od
Porezne uprave koja je vodila navedene poreze do sijecnja 2010. PotraZivanja za
komunalni doprinos koncem rujna 2012. iznose 1.827.898,00 kn, od ¢ega su za
75,0% pokrenuti postupci ovrhe, a na viSe nekretnina u vlasnistvu duzZnika
zabilieZene su ovrhe, te su se u nekoliko navrata vodili postupci prodaje nekretnina
radi namirenja duga, ali nije bilo zainteresiranih ponuditelja pa se postupci ovrhe
obnavljaju. Nadalje, navodi se da od ukupno dospjelog potrazivanja na dan 30. rujna
2012., za 3.205.947,00 kn nisu poduzete nikakve mjere naplate osim opomena, od
kojih se 321.000,00 kn odnosi na zakup poslovnog prostora koji ¢e biti kompenziran
s kapitalnim ulaganjem, a ¢ak 1.176.383,00 kn s uklju¢enom zateznom kamatom
otpada na opcinske poreze iz razdoblja u kojem je fakturiranje | naplatu vodila
Porezna uprava, Cija naplata je vrlo neizvjesna. Slijedom navedenog, proizlazi da
realna potraZivanja za koja je Opc¢ina u razdoblju prvih devet mjeseci 2012. mogla
poduzeti mjere naplate (ovrhe) iznose priblizno 1.700.000,00 kn. U prvih devet
mjeseci 2012. saldo potrazivanja u iznosu 6.675.494,00 kn smanjen je na
5.226.966,00 kn, odnosno za 1.448.527,00 kn, iz ¢ega su jasno vidljivi napori koje
Opcina ulaZze u smanjenje ukupnih potraZivanja.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 46.849.757,00 kn, sto je za 4.531.843,00 kn ili 10,7%
viS$e u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi
5.804.636,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
25.003.553,00 kn, te visak prihoda i primitaka raspoloziv u slijedeéem razdoblju
iznosi 19.198.917,00 kn.

Sastoji se od neutro$enih sredstava naknade za umanjenu vrijednost nekretnina u
zoni odlagalista otpada u iznosu 11.132.170,00 kn, neutroSenih sredstava
komunalnog doprinosa u iznosu 6.958.793,00 kn, grobne naknade 418.798,00 kn,
prihoda od komunalne naknade u iznosu 353.987,00 kn, od prodaje grobnih objekata
273.773,00 kn i drugih prihoda u iznosu 61.396,00 kn. Osim navedenog, na raunima
rezerviranja za buduée izdatke, nalaze se ranije rezervirana sredstva od prodaje
stanova u iznosu 279.360,00 kn, sredstva rezervirana za izvlastenja u iznosu
75.000,00 kn i druga rezerviranja u iznosu 5.725.737,00 kn. Ukupna neutro$ena
sredstva u iznosu 25.279.014,00 kn, rasporedena su za utvrdene namjene u 2012.,
za naknade vlasnicima nekretnina u zoni odlagali$ta otpada, za izgradnju vodovodnih
ogranaka, prosirenje groblja, otkup zemljiSta za buduce projekte, izgradnju cesta,
djecjeg vrtica, te objekata i uredaja komunalne infrastrukture. ,



3.2

/N

15

Programom odrZavanja komunalne infrastrukture za 2011., planirano je odrzavanje
komunalne infrastrukture u vrijednosti 6.973.004,00 kn. Izvori financiranja su prihodi
od komunalne naknade u iznosu 6.100.000,00 kn, prihodi od naknade za grobna
mjesta u iznosu 525.000,00 kn i prenesena sredstva prethodnih godina u iznosu
348.004,00 kn. Program je ostvaren u iznosu 6.279.255,00 kn ili 90,0% od plana.
Program sadrZi troSkove i vrstu radova s planiranim financijskim sredstvima po
svakoj komunalnoj djelatnosti. Program ne sadrZi opseg poslova odrZavanja,
odnosno planirane koli¢ine radova, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona
o komunalnom gospodarstvu, koje propisuju da se programom odrzavanja
komunalne infrastrukture obvezatno utvrduje, opis i opseg poslova odrZzavanja s
procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima te iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze dono$enje programa odrZavanja u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Op¢ina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Vezano za program odrZzavanja
komunalne infrastrukture, navodi da ¢e ubuduée program odrZzavanja komunalne
infrastrukture izradivati na nac¢in da ukljucuje i opseg poslova odrzavanja.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnhom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opcine za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzraZeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
raCunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naplatu dijela potrazivanja i program odrZavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, ponovljene suiu 2011.

- U poslovnim knjigama nisu bile evidentirane vrijednosti prodanih zemljista u
iznosu 74.885,00 kn, te vrijednosti pojedinih poslovnih zgrada, objekata javne
rasvjete, grobnih objekata, autobusnih Cekaonica i spomenika. Rashodi za
naknade c¢lanovima birackih odbora i povjerenstava i naknade gradanima i
kucanstvima za ogrjev evidentirani su u poslovnim knjigama umanjenjem
prihoda, ¢ime su prihodi od tekuéih pomo¢i iz Zupanijskih proracuna i navedeni
rashodi evidentirani za 120.898,00 kn manje. (tocka 1. Nalaza)

- Zbog nepripremljenosti dokumentacije, znacajan dio proracunskih sredstava
nije u 2011. koristen za utvrdenu namjenu nego su sredstva oroCavana.
Koncem 2011. ostalo je neutro$eno ukupno 25.279.014,00 kn, od ¢&ega
6.958.793,00 kn komunalnog doprinosa, koji su investitori odnosno vlasnici
gradevina uplatili na radun prora¢una, a Opc¢ina nije izvrSila obvezu izgradnje
komunalne infrastrukture utvrdenu rjeSenjima o komunalnom doprinosu i
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Dospjela
potrazivanja iznose 6.401.512,00 kn. Za naplatu potraZivanja u iznosu
3.116.854,00 kn, osim opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane, dok za
naplatu potrazivanja za opcinske poreze, od prodanih zemljista i za druga
potrazivanja u iznosu 726.441,00 kn, nisu poduzimane mjere naplate. (tocka 2.
Nalaza)

Opc¢ina obuhvaéa sedam naselja s ukupno 14 495 stanovnika. Za obavljanje
upravnih, strué¢nih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je
ured nacelnika, odjel za proracun, financije i gospodarstvo, te odjel za urbanizam,
komunalni sustav i ekologiju. Opéina ima 14 zaposlenika. U revidiranom razdoblju
zakonski predstavnik je nacelnik Goran Petrc. Proracunski dokumenti su doneseni u
skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 41.045.121,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 46.849.757,00 kn. Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine
iznosi 5.804.636,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina
iznosi 25.003.553,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u slijedecem
razdoblju iznosi 19.198.917,00 kn. ,
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Prihodi i primici su za 2011. ostvareni za 30.609.643,00 kn ili 42,7% manje od
planiranih, a rashodi za 24.805.007,00 kn ili 34,6% manje od planiranih. Vrijednosno
su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 20.766.510,00 kn, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
15.633.206,00 kn te prihodi od imovine u iznosu 3.221.114,00 kn. Vrijednosno
najznacajnija financijska imovina se odnosi na nov¢ana sredstva u iznosu
29.403.147,00 kn. Tijekom 2011. kod poslovne banke su oroavana sredstva u
iznosu 33.000.000,00 kn, najvec¢im dijelom sredstva viSka prihoda prethodne godine.
Sredstva su bila planirana za isplate obestec¢enja vlasnicima nekretnina koje se
nalaze u zoni utjecaja odlagali$ta otpada, za izgradnju cesta, objekata, prosirenje
groblja, otkup zemljista i izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture. U
izgradnju zgrade djeCjeg vrtica u 2011. je ulozeno 6.772.135,00 kn, od Cega
6.451.742,00 kn iz prenesenih prihoda od prodaje zemljiSta. Ostvarena naknada za
isplate obestecenja vlasnicima za umanjenu vrijednost nekretnina u zoni odlagalista
otpada je koncem 2011. iznosila 11.132.170,00 kn, od &ega je 7.973.638,00 kn
preneseno iz prethodne godine. Zbog nepripremljenosti dokumentacije planirane
isplate obestecenja viasnicima nekretnina do konca 2011. nisu realizirane. Koncem
2011. ostalo je neutroSeno ukupno 25.279.014,00 kn, od ¢ega 6.958.793,00 kn
komunalnog doprinosa koji su investitori, odnosno vilasnici gradevina uplatili na racun
proracuna, a Opcina nije izvrSila obvezu izgradnje komunalne infrastrukture utvrdenu
rieSenjima o komunalnom doprinosu i programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Vrijednosno su najznacajnija dospjela potraZzivanja za
komunalni doprinos u iznosu 2.394.639,00 kn, opcinske poreze u iznosu
1.905.511,00 kn, komunalnu naknadu 1.566.345,00 kn, zakup i iznajmljivanje
poslovnog prostora u iznosu 395.995,00 kn. Za naplatu potraZivanja u iznosu
3.116.854,00 kn, osim opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane, dok za
naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 726.441,00 kn nisu poduzimane mijere
naplate. Opc¢ina se u 2011. nije zaduZivala ni pozajmljivala proracdunska sredstva,
nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Obveze iznose 4.188.892,00 kn, od
Cega je dospjelo 93.313,00 kn. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 2.284.502,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.904.390,00 kn. Proracunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga i to: za odrZavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu
i drugo. Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 13.024.032,00 kn,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 12.491.703,00 kn, rashodi za
naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 7.891.940,00 kn i rashodi za zaposlene
u iznosu 5.502.324,00 kn. Tijekom 2011. nabavljeno je roba, radova i usluga u
vrijednosti 18.565.470,00 kn, od &ega je u Elektronickom oglasniku javne nabave
objavljena nabava u vrijednosti 15.956.315,00 kn. Proveden je 21 postupak nabave,
od ¢ega jedanaest otvorenim postupkom javne nabave. Provedena su tri postupka
+velike vrijednosti (izgradnja ceste, nabava i montaza opreme za djedji vrti¢, te
opskrba elektricnom energijom), Cetiri pregovaracka postupka bez prethodne objave,
od Cega jedan velike vrijednosti (vjeStacenje za procjenu vrijednosti naknade
vlasnicima nekretnina koje se nalaze u zoni utjecaja deponija) i Sest postupaka
nabave usluga male vrijednosti. Postupci javne nabave roba, radova i usluga,
provedeni su u skladu s propisima. Revizijiom za 2011. je utvrdeno da je u vecini
sluajeva postuplieno prema nalozima i preporukama danim revizijom za 2009.
Utvrdene nepravilnosti koje se odnose na evidentiranje vrijednosti dijela imovine te
prihoda i rashoda u poslovnim knjigama, na mjere naplate dijela potrazivanja, te na
nepripremljenost dokumentacije i neizvrSavanje planiranih rashoda, odnosno obveza
izg’_adnje komunalne infrastrukture, utjecale su na izrazavanje uvjetnog miéljenj9.
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Na temelju odredbi ¢lanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnhom uredu za reviziju na
ovo lzvjeS¢e zakonski predstavnik moze staviti prigovor u roku od 8 (osam) dana od dana
njegova primitka.

O prigovoru odlucuje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podru¢ni ured Rijeka, Frana
Kurelca 8, Rijeka.

Ovlasteni drzavni revizori:
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Jasna Vrgoé-Siljak, dipl. oec.
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Ivan Imgrund, dipl‘. oec.

Izvje$ée uruceno dana:

Primitak potvrduje:

(pecat i potpis)



