OBRAZLOZENIJE
Odluke o Izmjenama i dopunama Statuta Op¢ine Viskovo

Zavrsnim odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/12) (u daljnjem tekstu: Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona) i Zakona o lokalnim izborima (Narodne novine 144/12) propisana je
obveza jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da u roku od 3 mjeseca od dana
stupanja na snagu zakona usklade svoje statute i druge opce akte s odredbama zakona. Zakoni
su stupili na snagu 29. prosinca 2012. godine.

Najznacajnije promjene odnose se na prava, obveze, nacin rada i medusobne odnose
izvr$nog i predstavnickog tijela, s time da se odnosi unutar teku¢eg mandata ne mijenjaju, jer
je ¢lankom 56. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona propisana odgoda primjene odredaba
koje ureduju ova pitanja.

Takoder se odgada primjena ¢lanka 13. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona do
stupanja na snagu novoga Zakona o lokalnim izborima, kojim se ureduje izbor opc¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana, jer se sada zamjenik opcéinskog nacelnika,
gradonacelnika odnosno Zupana iz redova nacionalnih manjina viSe ne bira zajedno sa
op¢inskim nacéelnikom, gradonac¢elnikom odnosno Zupanom, ve¢ istovremeno, ali na posebnoj
listi kandidature. Prava nacionalnih manjina na zastupljenost u predstavni¢kom i izvrSnom
tijelu uredena su Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina (Narodne novine
155/02/, 47/10 i 80/10). Prema posljednjem popisu stanovnistva na podrucju Opéine Viskovo
srpska nacionalna sudjeluje s 5,86 % u broju stanovnika, koje nosi pravo na jednog ¢lana
nacionalne manjine u predstavni¢kom tijelu.

Clanak 1. Izmjena i dopuna Statuta Opéine Viskovo (u daljnjem tekstu: Izmjena i
dopuna Statuta) uskladen je sa ¢lankom 22. Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona
temeljem kojeg je propisano da Op¢inski nacelnik sklapa sporazum o osnivanju zajedni¢kog
upravnog tijela, $to iz prijasnjeg Zakona nije proizlazilo.

Clanak 2. Izmjena i dopuna Statuta uskladen je sa ¢lankom 2. Zakona 0 izmjenama i
dopunama Zakona.

U ¢lanku 3. Izmjena i dopuna Statuta propisuje se da u slucaju kada referendum
predlozi propisni ukupni broj biraca, Opcinsko vije¢e uz prethodnu provjeru od strane
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu o
ispravnosti prijedloga, u roku od 30 dana od primitka odluke o ispravnosti prijedloga raspisuje
referendum (o tome se ne glasuje, donosi se deklaratorna odluka).

Clankom 4. Izmjena i dopuna Statuta propisano je da Op¢insko vijeée ima 17 &lanova
(do sada je bilo 16), jer je ¢lankom 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona ¢lanova
predstavnickog tijela odreden prema broju stanovnika (u jedinicama koje imaju viSe od
10.000 do 20.000 stanovnika predstavnicko tijelo ima 17 ¢lanova).

Clanak 5. Izmjena i dopuna Statuta uskladen je sa odredbama Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina i ¢lankom 104. Zakona o lokalnim izborima, te nema potrebe da
ostane ¢lanak 32. Statuta koji je brisan clankom 6. Izmjena i dopuna Statuta.

Clanak 7. Izmjena i dopuna Statuta uskladen je sa ¢lankom 7. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona §to predstavlja novinu u odnosu na prijasnji Zakon.



Clankom 8. Izmjena i dopuna Statuta propisani su razlozi raspustanja Opéinskog
vijeca ¢ime se vrsi uskladenje sa ¢lankom 44. i ¢lankom 46. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona.

Clanak 9. i 11. stavak 2. Izmjena i dopuna Statuta uskladeni su sa odredbom Zakona 0
izmjenama i dopunama Zakona kojom se sada propisuje da vijecnici imaju pravo na naknadu
za obnaSanje funkcije, ali ne 1 naknadu troSkova, s time da se naknada ureduje posebnom
odlukom predstavnickog tijela.

Clankom 10. Izmjena i dopuna Statuta propisana je obveza predsjednika
predstavnickog tijela da statut, poslovnik, proracun i druge op¢e akte dostavlja u roku od 15
dana od donoSenja predstojniku ureda drzavne uprave u zupaniji s izvatkom iz zapisnika (do
sada je to bila obveza Opéinskog nacelnika), s time da ih je bez odgode duzan dostaviti
Opcinskom nacelniku.

Clankom 11. stavkom 1. Izmjena i dopuna Statuta izvrseno je uskladenje sa ¢lankom
8. Zakona o lokalnim izborima kojim je propisano pocetak, odnosno prestanak mandata
vije¢nika §to je novina u odnosu na prijasnji Zakon.

Clanak 12. Izmjena i dopuna Statuta uskladen je sa ¢lankom 80. Zakona o lokalnim
izborima, kojim je propisan prestanak mandata ¢lana predstavnickog tijela. Do sada je mandat
Clanu predstavnickog tijela prestao ako je bila donesena pravomoc¢na sudska odluka o
oduzimanju poslovne sposobnosti odnosno sudska odluka o ograni¢enju poslovne
sposobnosti, a sada samo ako je pravomo¢nom sudskom odlukom potpuno liSen poslovne
sposobnosti. Takoder je jasnije propisano da prestanak mandata ne nastupa danom odjave
prebivalista, ve¢ danom prestanka prebivalista.

Clankom 13. Izmjena i dopuna Statuta uredeni su novi slu¢ajevi mirovanja mandata
¢lana predstavnickog tijela u skladu s clankom 79. Zakona o lokalnim izborima. Novina je da
u slucaju kada ¢lan predstavnickog tijela tijekom mandata prihvati obnasanje nespojive
duZznosti, a ne obavijesti o tome predsjednika predstavnickog tijela u roku od 8 dana od dana
prihvacanja duznosti, mandat mu miruje po sili zakona. Nadalje, jasno je propisano i §to se
dogada ako ¢lan predstavnic¢kog tijela po prestanku obnaSanje nespojive duznosti ne podnese
u roku od 8 dana pisani zahtjev za nastavak obnaSanja duZnosti ¢lana predstavnickog tijela.
Ako ¢lan predstavniCkog tijela u propisanom roku propusti obavijesti predsjednika
predstavnickog tijela o nastavku obnasanja duznosti ne gubi mandat (u praksi je do sada bio
stav da ¢lanu predstavni¢kog tijela protekom roka prestaje mandat protekom osmog dana),
ve¢ se smatra da mu mandat miruje iz osobnih razloga. , Mirovanje mandata iz osobnih
razloga* je takoder novina u Zakonu koju ¢lan predstavnickog tijela ima pravo Koristiti
jednom tijekom trajanja mandata s time da mirovanje mandata iz osobnih razloga ne moze
trajati krace od 6 mjeseci.

Clankom 14. Izmjena i dopuna Statuta utvrdeno je novo pravo ¢lana predstavnickog
tijela i ,,imunitet” ¢lana predstavnickog tijela u skladu s ¢lankom 5. Zakona 0 izmjenama i
dopunama Zakona.

U ¢lanku 15. Izmjena i dopuna Statuta je sukladno novom nacdinu utvrdivanja
prestanka mandata izmijenjena nadleZnost mandatne komisije.

U clanku 16. Izmjena i dopuna Statuta stavku 1. propisan je pocetak i trajanje
mandata Opéinskog nac¢elnika. Clanak 16. takoder je uskladen s &lankom 21. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona kojim je propisano da je izvr$no tijelo nadlezno za
imenovanje 1 razrjeSenje predstavnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprava u
tijelima javnih ustanova, trgovackih druStva i drugih pravnih osoba u vlasni§tvu jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, s time da je radi transparentnosti rada duzno u
roku od 8 dana od dana donoSenja odluke istu dostaviti predstavnickom tijelu i objaviti je u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.



Clanak 17. Izmjena i dopuna Statuta je uskladen s ¢lankom 19. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona, kojim se propisuje kra¢i rok za postupanje Opcinskog nacelnika ako
ocijeni da je op¢im akt predstavnickog tijela povrijeden zakon ili drugi propis (do sada je rok
bio 15 dana).

Clanci 18., 19. Izmjena i dopuna Statuta izmjenjeni su obzirom da Opéina Viskovo
prema broju stanovnika spada u jedinice lokalne samouprave koje imaju vise od 10.000
stanovnika, te imaju dva zamjenika.

Clanak 20. Izmjena i dopuna Statuta uskladen je sa ¢lankom 50. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona.

Clanak 21. je uskladen s ¢lankom 93. Zakona o lokalnim izborima, a novina je da u
sluaju prestanka mandata Opcinskog nacelnika prije isteka 2 godine mandata procelnik
upravnog tijela nadleznog za sluzbenicke odnose u roku od 8 dana obavjestava Vladu
Republike Hrvatske o0 prestanku mandata Opcinskog nacelnika radi raspisivanja
prijevremenih izbora za novog Op¢inskog nacelnika.

Clankom 22. ureduje se sukladno ¢lanku 14. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
opoziv Op¢inskog nacelnika putem referenduma. Ostao je isti postotak gradana koji mogu
traziti raspisivanje referenduma, 20% ukupnog broja biraca, ali je novina da predsjednik
predstavnickog tijela takav prijedlog dostavlja srediSnjem uredu drZzavne uprave nadleZznom za
lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu radi utvrdivanja da li je prijedlog podnesen od
potrebnog broja biraca. Isti se propisuje i clankom14. kad raspisivanje referenduma trazi 20%
ukupnog broja biraca. Ako srediS$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podruénu
(regionalnu) samoupravu utvrdi da je prijedlog za raspisivanje referenduma ispravan,
predstavnicko tijelo je duzno u roku od 30 dana od dana zaprimanja odluke o ispravnosti
prijedloga raspisati referendum.

Clanci 23., 24., 25., 26. i 27. izmjenjeni su obzirom na provedene izbore za Vijece
srpske nacionalne manjine.

Clanak 28. uskladen je sa ¢lankom 28. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
kojima se prepusta statutu ili opem aktu predstavnickog tijela da uredi sva pitanja vezana uz
izbore i obavljanje duznosti ¢lanova vije¢a mjesnih odbora, s time da se ¢lanovi i nadalje
biraju na neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, razmjernim izbornim sustavom. Novina
je da se predsjednik vije¢a mjesnog odbora vise ne bira tajnim glasovanjem, ve¢ veé¢inom
glasova svih ¢lanova.

U ¢lanku 30. propisana je odgoda stupanja na snagu pojedinih odredba sukladno
zakonu.

Predlaze se Opc¢inskom vije¢u da obzirom na prednje iznijeto donese Odluku o
izmjenama i dopunama Statuta Opéine Viskovo.

Op¢inski nacelnik

Goran Petrc, prof.



